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PROCESSO N°:  225914/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR, MARINO KUTIANSKI
PROCURADOR: DANIEL DALZOTO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 660/20 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito — Nao
justificada ofensa ao disposto no art. 42, da LRF;
Irregularidade — Nao justificado atraso na realizacao
de audiéncias publicas previstas na LRF; Ressalva —
Ofensa ao disposto na Lei 9.504/97 em relagéo a
gastos (que totalizam valor ndo expressivo) com
publicidade; Ressalva — Nao justificado atraso no
envio de dados do SIM-AM; Multa — Parecer Prévio
pela irregularidade das contas, com ressalvas e multa
administrativa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr.
Marino Kutianski como Prefeito de Inacio Martins no exercicio de 2016.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrucao 3201/17 — Pega 23) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena
das contas:

(i) Balanco Patrimonial — A publicacdo do balango patrimonial
encaminhada a peca n° 05 ndo pode ser acatada, pois ndo cumpriu sua finalidade de
promover a publicidade e transparéncia da situagcdo patrimonial da entidade no
exercicio, ja que nédo e possivel visualizar seu contetido com clareza e precis&o.

(i) Art. 42 da LRF — No exercicio do encerramento do mandato, sob a
norma do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a assungédo de
compromissos nos ultimos oito meses do final de mandato exige lastro financeiro,
determinado pela apuragdo da disponibilidade de caixa. Em obediéncia aos arts. 8°,
paragrafo unico, e 50, I, da LRF, e de acordo com a sistematica do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios por forga do art. 50, § 2°, da LRF, a apuragdo da
disponibilidade de caixa contempla o somatoério de todas as fontes, segregadas por
vinculagcdo. Nesse aspecto, a afericao realizada na presente analise evidenciou que o
Municipio apresentou origem de recursos com saldo negativo, conforme indicado acima
no Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recurso.
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RESULTADO FINANCEIRD
EM 30/04 {e=a-b)

DESCRIGAQ (PARTE 1) ATIVO FINANCEIRO (a} PASSIVO FINANCEIRO (b)
Recursos Ordinarios | Livres 654.931,58 2.143.086,12 -1.488.184.54
Transferéncias do FUNDEB 568.605.34 305.035.20 172.660.95
Transferéncias Voluntirias 961.895,30 778.034,75 182.860,55
Alienagdo de Bens 0.471.24 5.326.35 4.145.80
Operagdes de Crédito 0,00 352.502,09 -352.502,08
Contr: de Rateio de Conséroies Publicos 0.00 0.00 0.00
1.202.198,48 793.561,08 408.838,40
Antec 2 Receita Orgamentiria - ARD 0,00 0,00 0,00

Progr: Voluntirias Anteriores 0.00 0.00 0.00

— Emendas Indiiduais 0.00 0.00 0.00

Valores Restituiveis 1.178.21 1.178.21 0.00

Outras Origens 217.522.13 40.743.35 176.778.78

Totais 3.615.894.28 4.510.477.34 -884.583,08

(iii) Forma de Equalizac&o do Déficit Atuarial — Ndo foi localizada a Lei
que formaliza a opg¢édo escolhida para equacionamento do déficit atuarial, conforme
Anexo 1, item 5 da Instrugdo Normativa n° 128/2017 do TCE-PR.

(iv) Cobertura do Déficit Atuarial — Considerando os termos do Laudo
de Avaliagdo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de
Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio
financeiro do sistema, verifica-se que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificagbes
3.1.91.13.30 € 3.3.91.97, demonstrado abaixo.

s a) Valor do laudo Atuarial c) Diferenga a menor
Descrigdo ) (RS) b) Valor pago (R$) ) (RS]G(a-b]

Aporte Atuarial 129197077 1.223.019.25 68.951,52

(v) Relatério do Controle Interno — O Relatério do Controle Interno
informa nédo haver Lei de criagdo do Comité Municipal do Transporte Escolar (Pega n°®
06, pagina 06). Em que pese possuir Decreto de nhomeag¢do dos membros (Decreto n°
090/2016), este ndo tem o condédo de substituir a edigao da referida Lei. De acordo com
0 Art. 16 da Resolugdo SEED 777 de 18 de fevereiro de 2013, o Comité deve ser
criado por meio de Lei Municipal. Desta forma, solicita-se dos responsaveis
esclarecimentos e documentos que comprovem a adequagdo desta irregularidade a
Resolugéo acima citada.

(vi) Audiéncias Publicas — A realizacdo das Audiéncias Publicas de
avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias
referentes ao Terceiro Quadrimestre de 2015 e ao Primeiro Quadrimestre de 2016
ocorreram com atraso.

(vii) Publicacdo de Relatérios da LRF — A entidade ndo comprovou a
Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO do Primeiro
bimestre do exercicio de 2016, haja vista o ndo envio do comprovante de publicagéo
exigido por meio da Instrugdo Normativa n° 128/2017.

(...)
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Né&o foi localizado o Demonstrativo da Execugdo das Despesas por
Fungéo/Subfungéo relativo ao 1° bimestre do exercicio de 2016, conforme determina o
Manual de Demonstrativos Fiscais, 62 Edico.

(viii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) — Tendo em vista o
comando legal que determina que a despesa com publicidade no primeiro semestre do
ultimo ano do mandato ndo pode ultrapassar a média dos gastos realizados no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade
Municipal extrapolou esse limite, conforme demonstrado acima [abaixo no presente].

DESCRIQE\O VALOR
1° Semestre de 2013 29.549,96
1° Semestre de 2014 27.690,15
1° Semestre de 2015 34.759,61
Média dos trés utimos anos 30.666,57
1° Semestre de 2016 3725214

(ix) Despesas com Publicidade Institucional (periodo) — Considerando
que nos termos do art. 73, VI, "b" da Lei Eleitoral nenhuma despesa com publicidade
pode ser feita no periodo de vedacdo que antecede a data das eleigbes, verifica-se
pelas informagdes do Sistema de Informagdées Municipais - Acompanhamento Mensal
(SIM-AM) que a Entidade ndo deu atendimento ao referido diploma legal, conforme
demostrado acima [abaixo no presente].

MES VALOR
Julho 429952
Agosto 364068
Setembro 2.850,96
Outubro 0,00

(x) SIM-AM — Verifica-se no registro de entrega dos dados eletronicos
mensais do Sistema de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM,
que a Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrugbes Normativas
TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigacdes para o exercicio
objeto da analise.

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abril 2016 29/07/2016 17/08/2016 19
Maio 2016 29/07/2016 26/08/2016 28
Junho 2016 31/08/2016 15/09/2016 15
Julho 2016 31/08/2016 23/09/2016 23
Agosto 2016 30/09/2016 09/11/2016 40
Setembro 2016 3110/2016 30/11/2016 30
Outubro 2016 30/11/2016 26/12/2016 26

Efetuadas as comunicacdes cabiveis, o Municipio de Inacio Martins
(por meio do Sr. Edemetrio Benato Junior — Prefeito gestdo 2017/2020) apresentou
defesa (Peca 30), aduzindo, em sintese:

(i) Balanco Patrimonial — Para fins de demonstracéo de atendimento ao
presente apontamento que atestou a dificil a visualizagdo do documento contabil para

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 6N47.R3KH.PZDY.HG4Z.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

conferéncia deste TCE, este municipio considerou por bem proceder a republicacéo do
balango patrimonial (ANEXO [) para comprovar que ndo ha discrepancia com o0s
valores e superavit/déficit levantados a partir dos dados enviados no Sistema de
Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) conforme demonstramos
abaixo e nos arquivos em anexo denominados “Anexo 14 - Balango Patrimonial.pdf’
ReportSuperavitFinanceiro2015.pdf” e “ReportSuperavitFinanceiro2016.pdf”. O anexo
14 Balancgo patrimonial foi retirado do portal da transparéncia e os superavits do proprio
SIM-AM:

(i) Art. 42 da LRF — O Municipio realizou operagdo de crédito para
pavimentagdo asfaltica no exercicio de 2015, autorizada através da Lei n° 778 de 22 de
maio de 2015, e com autorizagdo orgamentaria através da Lei 791 de 02 de julho de
2015.

Ocorre que por tratar-se de obras, o0s recursos eram liberados
conforme medicbes das primeiras etapas para posterior liberacdo de recursos das
proximas medigées.

Desta forma, os gestores optaram pelo ndo cancelamento do valor
empenhado na totalidade do contrato, pois haveria necessidade de nova autorizagdo
de credito suplementar, o que ftraria dificuldades devido a mudancga de gestores tanto
no executivo quanto no legislativo e também em fungdo do recesso do legislativo para
nova inclusdo no orgamento.

Resultando as medigbes realizadas no exercicio de 2016, aguardando
liberacdo de recursos, conforme podemos observar no relatério de receitas abaixo,
houve langamento de receitas ja no més de janeiro de 2017, referente execugcdo em
2016, e demais parcelas liberadas durante o exercicio de 2017 no montante de
977.951,84 e saldo a ser liberado ainda em 2018, no valor de R$ 774.679,76 (ANEXO
Il) conforme extrato da divida informada no SADIPEM.

(iii) Forma de Equalizacdo do Déficit Atuarial — (...) foi encaminhada na
ocasido da prestagdo de contas a publicacdo da Lei 769/2014, conforme peca n° 8
(anexos IV e V), a qual trata sobre o equacionamento do Déficit em seu artigo 32 (...).

(iv) Cobertura do Déficit Atuarial — (...) o calculo é realizado com a base
de dados do exercicio anterior, ou seja, em 31/12/2015, onde é feita uma proje¢cao que
pode variar em fungdo da base de calculo mensal dos servidores, que podem ser
menores em funcdo de rescisbes como: aposentadorias, exoneracbes ou outros
fatores, ou maiores quando ocorrem novas admissoes.

Por isso a lei apresenta a forma de aliquotas progressivas, que no
exercicio de 2016 seria de 16% da base de calculo dos servidores. As variagcbes que
ocorrerem sdo apontadas no calculo atuarial do exercicio subseqliente, onde o atuario
demonstrara se a aliquota sugerida permanece ou devemos fazer uma reviséo.

O valor de R$ 1.291.970,77 seria um valor fixo anual apontado no
calculo atuarial, o que pode variar devido a inumeros fatores, porém, serve de
parametro para manter a fixagdo da aliquota ou reavaliar para o proximo exercicio.
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O Municipio aplicou a aliquota corretamente de acordo com a forma de
equacionamento prevista na Lei 769 de 2014 em seu artigo 32 § 1°, transcrito abaixo,
conforme base de calculo mensal de servidores ativos.

(...)

A base de calculo anual de 2016 foi de R$ 8.236.790,19 e os valores
aportados estéao corretos, conforme anexo VI. Portanto, resta-se visivel que a busca do
equilibrio financeiro do sistema, esta sendo perfeitamente cumprida.

(iv) Relatério do Controle Interno — Verificando a documentagéo
referente ao Comité Municipal do Transporte Escolar, é possivel afirmar que de fato no
ano de 2016 néo existia legislagdo municipal de acordo com o que consta na resolugédo
SEED 777, art.16 e sim um decreto (...).

(..)

Contudo, observa-se que, mesmo o comité sendo instituido por
decreto, a homeagdo dos membros seguiu ao contido no art. 16 da resolugéo, onde
constam os critérios de composi¢cdo e conforme a ata n.° 04/2016 abaixo é possivel
observar que o presidente foi eleito pelos membros.

(...)

Diante do apontamento da analise previa das contas municipais
referentes ao ano de 2016 pela COFIM, estdao sendo tomadas neste momento as
providencias cabiveis para que esta municipalidade esteja a partir deste momento em
conformidade com a Resolugéo n.° 777/SEED.

Assim sendo foi encaminhado para a Camara Municipal de Vereadores
Projeto de Lei sob o numero 004/2018, que dispbe sobre a criagdo do Comité Municipal
do Transporte Escolar (...).

(v) Audiéncias Publicas — (...) denota-se que o atraso evidenciado ndo
ocasionou qualquer prejuizo a transparéncia das informag¢bes, como a prépria unidade
técnica pode verificar.

O municipio cumpriu sua obrigagcdo em realizar a obrigatéria audiéncia
publica, sendo que em nenhum momento houve distorgbes nos relatérios de gestdo
fiscal ou qualquer outro.

(vi) Publicacdo de Relatérios da LRF - (...) o demonstrativo da
Execugdo das Despesas Funcdo/Subfuncéo relativo ao 1° bimestre do exercicio de
2016 foi devidamente publicado, porém, faltou anexar na ocasido da prestacdo de
contas a pagina 13 da edigdo 859, de 01 de abril de 2016 onde constava o referido
demonstrativo.

(vii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) e (viii) Despesas
com Publicidade Institucional (periodo) — (...) se pode demonstrar através dos relatorios
de empenhos em anexo relativos aos anos de 2013, 2014, 2015, e, 2016, o municipio
procedeu gastos nos periodos correspondentes aos primeiros semestres apenas a
titulo de publicagdo de atos oficiais.
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Ademais, junta-se copia dos empenhos e das notas fiscais referentes
ao ano de 2016 para comprovar a assertiva desta defesa, ou seja, de que os alegados
gastos institucionais ndo transgrediu o art. 73, inc. VI, da Lei n® 9.504/97.

(ix) SIM-AM — Importante esclarecer sobre que o municipio adquiriu o
veiculo MICRO ONIBUS VOLARE V 8L — EURQO V - Adaptado para atendimento aos
alunos da APAE — Cor branca — Ano modelo 2016/2016, recebendo este veiculo no
més de abril de 2016, conforme podemos demonstrar no extrato do empenho liquidado
em 19/04/2016 e do documento expedido pelo DETRAN (ANEXQO V).

Porém no sistema de frotas municipal e no sistema de contabilidade
publica, por tratar-se de um veiculo adaptado encontramos algumas dificuldades para
registro junto ao DETRAN, o qual retornava para complementagcdo junto a empresa
RODO SERVICE LTDA fornecedora do veiculo.

Tendo ocorrido abastecimentos para que este veiculo se deslocasse
para efetuar a documentacdo, houve a impossibilidade de cadastro no modulo Frotas
do SIM AM, o que impediu os demais modulos de enviarem seus dados.

Como se pode verificar apés a inclusdo do veiculo, que ocorreu
somente no més de agosto, foram entreques as remessas com maior agilidade, onde
foram efetuadas até duas remessas mensais.

Diante do ocorrido, entendemos que ndo houve dolo ou ma-fé, e o
atraso decorreu meramente por dificuldades operacionais no ambito de pessoal
disponivel e qualificado para concretizar as tarefas tempestivamente. Nestes termos,
considerando tratar-se apenas de dificuldades operacionais, alheias a atividade da
administragdo que acarretou o envio tempestivo das informagbes, solicitamos aos
técnicos desta conceituada Corte que se afaste a aplicacdo da multa.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdao 3761/19 — Pecga 31)
acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Balango Patrimonial — Da analise do documento encaminhado, as
folhas 29 da peca processual n° 30, constatou-se que foi enviado Balango Patrimonial
legivel com saldos compativeis com os saldos do SIM-AM, dessa forma, o item podera
ser reqularizado.

(i) Art. 42 da LRF — Da analise das justificativas e em consulta aos
dados do SIM-AM, constatou-se que houve, em 2017, as seguintes arrecadagbes de
receita relativas as fontes deficitarias de Operagées de Crédito:

Fonte Descricio da Fonte viRealizado | vlEstorno viLiquido
608|0Operacio de Crédito - Pavimentagdo Vias Urbanas | R$977.951,84 RS0,00| RS5577.951,84

Complementarmente, verificou-se a arrecadagcdo das seguintes
receitas de Operacbes de Crédito, nos exercicios de 2018 e 2019, relativas as fontes
deficitarias:
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Ano | Fonte Descrigdo da Fonte viRealizado vlEstorno viliquido
2018|609 Operacdo de Crédito - Pavimentacio Vias Urbanas | R5354.357,59 RS0,00] R5354.357,59)
2019|607 Operacdo de Crédito - Paco Municipal - Obras R5108.368,23 RS0,00] R5108.368,23|

Assim, apds considerar as operagbes acima, o resultado financeiro
ajustado das Operacgbes de Crédito apresentou os sequintes saldos:

Repases v
conte|  Deserica Fonte de Receita-0 de L . P'ﬂ': Financeiro em ::"""":: Financeiro
Crédita 2016 o Ajustado
=) (B} (c=ab) [Fovintes Js—
L1}
507 | peragio de Crédito - Pago Wunidgal - Obras Rs0,00] roanoozos| -measoooos| msioe s3] msice.36e23)
508|Operacio de Crédito - Pavimentagio Vias Urbanas | RS0,00|RS1 752,631, 60| 51 752,631, 60| RS1332.309,43|RS1 332 308,43 1
Total B50,00[ RS2 795,633, 6o 81 796 33, fa| A1 440 677, 66|51 440.677.68]

Dessa forma, verificou-se que restou deficitario o resultado financeiro
ajustado das Operagdes de Crédito, e, em que pese a justificativa de se tratar de obra
com recursos vinculados a serem liberados conforme a execugdo, ndo foram
encaminhados documentos que pudessem detalhar o cronograma de execugdo e de
liberagdo de recursos.

Ademais, constatou-se que foi enviado apenas relatério de
endividamento, as folhas 39 e 40 da pecga processual n° 30, sem a apresentagcdo dos
documentos e contratos que comprovassem a origem dos registros.

Em relacdo aos Recursos Ordinarios/Livres e as Transferéncias do
FUNDEB, néo foram apresentadas justificativas ou documentos, de forma que se
mantém a irreqularidade decorrente do resultado financeiro deficitario das suas
respectivas fontes em 31/12/2016 (...).

(i) Forma de Equalizacdo do Déficit Atuarial — Da anélise do
documento encaminhado, na pecga processual n° 8, constatou-se que o Artigo 32, Il, §
1°da Lei n°® 769/2014 trata sobre o plano de escalonamento da aliquota de contribuicdo
adicional do Municipio de Inacio Martins, de suas autarquias e fundagées, dessa forma,
considera-se que o dispositivo legal formaliza a op¢do escolhida para equacionamento
do déficit atuarial, portanto, o item podera ser regularizado.

(iv) Cobertura do Déficit Atuarial — Da analise das justificativas,
constatou-se que o Artigo 32, Il, § 1° da Lei n° 769/2014 previa a aplicagdo de aliquota
de 16% sobre a totalidade da remuneragdo de contribuicdo dos segurados para o
exercicio de 2016 para tratamento do déficit atuarial.

Da analise do relatério da folha de pagamento enviado, as folhas 105 e
106 da pega processual n° 30, verificou-se que a base de calculo dos aportes para
equacionamento do déficit atuarial do exercicio de 2016 foi de R$ 8.236.790,19,
relativos a remuneragédo de contribuicdo dos segurados.

Assim, ao considerar a aliquota de 16% sobre a base de calculo,
verificou-se que o aporte ao Regime Proprio de Previdéncia totalizaria R$ 1.317.886,43
no exercicio.
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Da analise dos dados do SIM-AM, constataram-se o0s seguintes
pagamentos relativos aos aportes para cobertura do déficit atuarial no exercicio de

N® do Data do Valor do Valor da Valor do
Empenho| Empenho Empenho Liguidagdo | Pagamento Desdobramento
611 26/01/2018) AS93.023,16) RS93023,36)  RS03.023,16|APORTE PARA COBERTURA DO DEFIOT ATUARIAL DO RPPS

1132  15/03/ 2016 R56.207,70 RS6.207,70 R56. 207, 70| APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
1470 25032016 RS59.0492,39 R399.092,39 FL559.002, 39| APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
2626 31/03/ 2016/ RSD9.569,43 R%99.560,43 FL559. 569,43 APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
3406  30/04/ 2016 RS105.879,29) RS103.679,29| RS103.573,29|APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
4416)  31/05/2016| R5100.554,90) RS100.554,90 RS100.554,30{ APORTE PARA COBERTURA [0 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
S346)  30/06/ 2016 RS102.138,28]  RS102.138,28] RS102.138 28[APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
B216)  29/07/ 2018 R5102.196,50)  R5102.196,50]  RS102.196 50{APORTE PARA COBERTURA 00O DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
67B5)  24/08/ 2015 R52.691,18 R32.691,18 RS2.691, 15| APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
BOE1|  29/08/2016| RS102.470,86) RS102.470,86]  RS102.470,86{APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
TaA9| 27092016 RS103.130,66| R3103.130,66)  RS103.130,66(APORTE PARA COBERTURA D0 DEFIOIT ATUARIAL DO RPPS
E7T7|  31/10/2016 RS102.755,00|  RS102.755,01)  RS102.755,01|APORTE PARA COBERTURA DO DEFIOIT ATUARIAL DO RPPS
B9 05/11/2016 R5419,17 A5419,17 R5413,17) APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
OEEG) 2911/ 2016 RS102.134,50) RS102.114,50|  RS102 114 50{APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
10045) 1512/ 2015 RS102.776,22)  RSI02.776,22| RS102.776,22[ APORTE PARA COBERTURA 00 DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
10061  16/13/2016 RS100.052,84| RS100.052,54) R50,00| APORTE PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL DO RPPS
Total R$1.323.072,08| R$1.373.072,00| RS51.273.009,25)

Complementarmente, constatou-se que o empenho de R$ 100.052,84
em dezembro de 2016 foi realizado em janeiro de 2017 no Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos de Inacio Martins, conforme quadro:

Valor da
Conta Més Ano Desdobramento de receita operacao
721029130200 1 2017|APORTES PARA COBERTURA DE DEFICIT ATUARIAL R$100.052,84]

Dessa forma, considera-se que houve o pagamento de R$
1.223.019,25 no exercicio de 2016 e de R$ 100.052,84 no exercicio de 2017,
totalizando R$ 1.323.072,09, assim, observou-se a realizagdo dos aportes para
atendimento do parecer atuarial, em que pese divergéncia a maior em relagdo ao valor
calculado sobre a base de calculo apresentada, que foi de R$ 1.317.886,43, portanto, o
item podera ser ressalvado.

(v) Relatério do Controle Interno — Da analise das justificativas,
constatou-se que foi encaminhado oficio a Camara Municipal, as folhas 14 da peca
processual n° 30, junto ao qual foi enviado o Projeto de Lei n° 04/2018.

Todavia, o referido Projeto de Lei com seu inteiro teor ndo foi
encaminhado no contraditério, tampouco foi apresentada nova manifestacdo do
Controle Interno que mencionasse as providéncias tomadas, portanto, considera-se a
documentacgéo insuficiente para comprovar a reqularizagdo do item, de forma que se
mantém a restricdo apurada no exame preliminar.

(vi) Audiéncias Publicas — Da analise das justificativas, verificou-se que
ndo houve a apresentagcdo de elementos capazes de alterar o entendimento inicial,
portanto, considerando o atraso na realizagcdo da referida audiéncia, esta Unidade
Técnica conclui pela ressalva do item e, ao se restringir a verificacdo do
descumprimento do prazo de realizagdo da audiéncia, sem margem para entendimento
diverso, mantém a recomendacgao de aplicagdo de multa administrativa.
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(vii) Publicacdo de Relatérios da LRF — Da analise dos documentos
encaminhados no contraditério, constatou-se o envio da comprovagéo da publicagdo do
referido relatério, as folhas 42 da pega processual n° 30, portanto, o item podera ser
regularizado.

(viii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) e (ix) Despesas
com Publicidade Institucional (periodo) — (...) apesar das justificativas da defesa de que
as despesas se referiam a publicagdo de atos oficias, ndo se constatou o envio de
notas fiscais ou comprovantes das publicacbes, de forma que resta inviavel a
comprovagéo da natureza da despesa somente por meio dos registros orgamentarios.

Dessa forma, tendo em vista a falta de documentagcdo comprobatoria,
considera-se o valor apurado no exame preliminar como realizagdo de despesas com
publicidade institucional, portanto, mantém-se a restricdo do item.

(x) SIM-AM — Da analise das justificativas, verifica-se que os atrasos
decorreram exclusivamente de dificuldades operacionais do ente e, apesar das
justificativas relacionadas a dificuldade de registro do veiculo, ocorrida em agosto,
constatou-se que 0s atrasos persistiram até a entrega da remessa de dados de outubro
de 2016.

Dessa forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve
apresentagdo de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o
disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10 (Acorddo n° 1582/08-Tribunal
Pleno), esta Unidade Técnica conclui pela ressalva do atraso na entrega dos dados do
SIM-AM e pela recomendacéo de aplicagdo de multa administrativa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 889/19-2PC — Pecga 32)
corroborou as conclusdoes da Unidade Técnica.

Por meio do Despacho 1178/19 (Peca 33), considerando a analise
procedida pela CGM, entendi necessaria a abertura de novo contraditério. O Municipio
de Inacio Martins (por meio do Sr. Edemetrio Benato Junior — Prefeito gestédo
2017/2020) apresentou manifestagao (Pecas 53/141), sustentando que:

(i) Art. 42 da LRF — A crise econOmica enfrentada nos exercicios de
2014/2016 dificultou o equilibrio das contas publicas, o que nao foi resultante de ma
gestdo. Além disso, foi verificada a necessidade de aplicagdo de recursos nas areas de
saude e educagado além dos minimos constitucionalmente previstos. O déficit
observado esta aquém do percentual (5%) fixado pela jurisprudéncia desta Corte como
motivo de ressalva.

O Valor referente ao Déficit do Fundeb, trata-se de valor que esta
aguardando deciséo judicial, sendo um empenho de restos a pagar do exercicio de
2010, entdo pro trata-se pequeno valor optou-se em utilizar o saldo em conta com
obrigagbes do exercicio e aguardar a decisgo judicial para pagamento em exercicio
posterior.
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Com relagcédo a operacéo de crédito de Pavimentacdo de Vias Urbanas,
a obra foi finalizada apenas em novembro de 2019 e a ultima parcela sera liberada ao
municipio pela Agéncia de Fomento/SEDU no més de margo de 2020. Dessa forma
néo existe déficit uma vez que o recurso ainda néo foi liberado para o Municipio. Os
pagamentos realizados a empresa executora da obra na fonte 609 podem ser
observados no anexo 86.

(v) Relatério do Controle Interno — Seque em anexo a Lei 981-2018 que
dispbe sobre a Criagcdo do Comité do Transporte Escolar.

(viii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) — Segue relatorio
detalhado por fornecedor, sobre os empenhos, bem como documentos que comprovam
as referidas publicacbes e servigos, no primeiro semestre de 2016.

(ix) Despesas com Publicidade Institucional (periodo) — Segue relatério
detalhado por fornecedor, sobre os empenhos, bem como documentos que comprovam
as referidas publicagbes e servigos, nos meses de julho, agosto e setembro de 2016.

O Sr. Marino Kutianski, por sua vez, acostou defesa na Peca 143,
nos seguintes termos:

(i) Art. 42 da LRF — (...) é de conhecimento notério a grande recessao
que o pais enfrentou no ano de 2016, afetando principalmente os pequenos municipios
brasileiros, dos quais a parcela mais vulneravel da populagdo € extremamente
dependente.

Deve se considerar que no Exercicio de 2016, o gestor superou o piso
constitucional de investimento em educagdo, como bem argumentado na defesa do
mov. 53, isso se deu numa tentativa da administracdo a época, em melhorar um dos
piores Indices de Desenvolvimento Humano do nosso estado. O Municipio de Inécio
Martins2 ocupa a 3942 posi¢cdo no ranking estadual de IDH do IBGE (0,600), ficando
apenas a frente de outros 5 (cinco) municipios paranaenses.

(...)

Seguindo a linha de raciocinio retirada da fundamentagdo que serviu
de sustentaculo para a promulgacdo do Prejulgado n°. 15, podemos concluir que cada
caso de déficit orcamentario deve ser analisado individualmente, considerando as
circunstancias que levaram o gestor publico a deixar restos a pagar.

E de suma importéncia salientar, que o déficit financeiro n&o
ultrapassou o percentual de 5%, limite jurisprudencial consolidado neste Egrégio
Tribunal de Contas para se aprovar contas de exercicios (...).

(v) Relatério do Controle Interno — (...) como se verifica nos
documentos ja acostados aos autos, em que pese a auséncia de lei de criagdo do
citado Comité, este foi instituido por decreto municipal e cumpriu a sua devida fungéo,
alcancando a sua finalidade, conforme demonstra o parecer emanado por este
constante no relatério da Controladoria Interna do Municipio.
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Tal deficiéncia normativa foi também facilmente corrigida pela atual
gestado, quando encaminhou projeto legislativo para suprir a lacuna legal, conforme
demonstra o documento do mov. 141 (Lei Municipal n°. 891/2018).

(viii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) - (...) ao
analisarmos o Prejulgado n°. 13, parte-se da premissa que ndo se pode concluir de
modo preliminar pela irregularidade de contas, se verificando de maneira simpldria que
0s gastos com a publicidade institucional ultrapassaram a média dos anos anteriores,
mas deve-se realizar uma analise criteriosa sobre 0s gastos excedentes (...).

(...)

Neste diapasdo, se analisarmos o0s documentos juntados nos
movimentos anteriores pela municipalidade, os quais foram citados pela CGM,
verificamos que as publicidades institucionais tratam da publicacdo de atos
administrativos, ou seja, 0s gastos constantes como excedentes, ndo possuem o
conddo de despesas com campanhas publicitarias promovidas por agéncias de
publicidade, ou de divulgacdo de obras e servigos, mas tdo somente da publicagdo de
decretos, portarias, editais, contratos entre outros atos administrativos que por forga de
lei devem possuir publicidade em veiculos oficiais e jornais de circulagdo local e
estadual.

(ix) Despesas com Publicidade Institucional (periodo) - Se
verificarmos, todos os gastos em periodo vedado foram realizados em veiculos de
imprensa escrita, jornais de circulagdo locais e estaduais, bem como em diarios oficiais.

Sendo assim, pelos anexos trazidos na defesa da municipalidade no
mov. 53, fica notério que se tratam em sua totalidade de gastos com publicidade
exclusivamente de atos administrativos como editais licitatérios, extratos de contratos,
decretos etc. Ou seja, todas as excegbes previstas na alinea “b” do inciso VI, do artigo
73 da Lei Eleitoral n°. 9.504/97 (...).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo 2340/20 — Pega
145), novamente, acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Balanco Patrimonial — ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n°
3.761/19-CGM, peca processual n® 31, paginas 10 a 11.

(i) Art. 42 da LRF — Com relacdo a recesséo, a Lei Complementar n.
101, de 2000, estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupbe a agéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigées.

Em complementagcdo pratica, o art. 9° da mesma LRF determina o
contingenciamento de emissdo de empenhos se percebido, ao final de um bimestre,
que a realizacdo da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Por esse
mecanismo, o Poder Executivo tinha a responsabilidade de expedir ato proprio no
montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitando a emissdo de empenho e
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movimentagéo financeira, segundo os critérios que teria que fixar na lei de diretrizes
orgamentarias respectiva.

No que se refere a aplicacdo dos recursos em saude e educacdo acima
dos limites constitucionais, destaca-se que uma agdo apropriada ndo suprime uma
acdo equivocada tomada pela administragdo. Com efeito, € dever de todo gestor
publico observar em todos os sentidos o que estabelece os regramentos aplicados a
Administragdo Publica, entre eles o equilibrio das contas. Desse modo, ndo concorda
este 6rgéao técnico que justificaria o descumprimento ao art. 42 da LRF o investimento
acima dos limites minimos de aplicagcdo em Educac¢éo e Saude.

Com relagcdo ao ftrecho do relatério que teria fundamentado o
Prejulgado n° 15, que trata das despesas de carater continuado, o entendimento desta
unidade é que essas faziam parte da maquina administrativa, com valores
mensuraveis, de forma a ser previamente conhecida a necessidade de disponibilidade
de caixa para a realizagdo da despesa.

No que tange a materialidade do déficit, que seria inferior a 5% das
receitas, vale dizer que tal analise compete somente aos 6rgédos deliberativos deste
Tribunal, ndo tendo esta unidade técnica maior espago para este tipo de ponderacéo.
Alem do mais, a aplicagdo do percentual indicado diz respeito ao item resultado
orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagbes
de créditos e RPPS.

Pelo exposto, manifesta-se esta instrugdo pela manutengdo da
irregularidade anteriormente apontada.

(i) Forma de Equalizacao do Déficit Atuarial — ltem REGULARIZADO
conforme Instrugéo n° 3.761/19-CGM, pecga processual n° 31, paginas 11 a 14.

(iv) Cobertura do Déficit Atuarial — Considerando que ndo houve nova
manifestagcdo sobre este item e que, portanto, ndo ha elementos novos a se analisar,
mantém-se o disposto nas instrugées n° 3.201/17-COFIM e n° 3.761/19-CGM (pecgas
processuais n° 23 e n° 31).

(v) Relatério do Controle Interno — Nesta oportunidade, o responsavel
encaminha Lei Municipal que cria o Comité Municipal do Transporte Escolar no
Municipio de Inacio Martins (pega 141). A falta de lei criadora do r. comité era a razdo
da indicagéao de irregularidade por esta unidade técnica.

Diante do encaminhamento da Lei Municipal n°® 891/2018, resta sanada
a irreqularidade anteriormente apontada.

(vi) Audiéncias Publicas — Considerando que ndo houve nova
manifestacdo sobre este item e que, portanto, ndo ha elementos novos a se analisar,
mantém-se o disposto nas instrugées n° 3.201/17-COFIM e n° 3.761/19-CGM (pecas
processuais n° 23 e n° 31).

(vii) Publicacdo de Relatérios da LRF - ltem REGULARIZADO
conforme Instrugéo n° 3.761/19-CGM, pecga processual n° 31, paginas 23 a 25.
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(viii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) — Considerando os
documentos encaminhados, pode-se perceber que algumas despesas se referem a
publicagbes em oOrgdos oficiais de imprensa, tais como Diario Oficial da Uniéo,
Imprensa Oficial do Estado do Parana, por terem esses 6rgdos como credores das
despesas. Aléem disso, foi dada publicidade também em 6rgdos de imprensa privados,
municipais.

Desse modo, esta instrugdo procedera ao ajuste do montante indicado
em primeiro exame, subtraindo dele os empenhos que consideramos como publicidade
legal, embora tenham sido empenhados como publicidade e propaganda. Vale dizer
que os demais empenhos indicados como publicidade legal ndo foram deduzidos do
montante por ndo haver comprovagado de que se tratam de despesas dessa natureza. A
tabela apresentada a seguir [ndo copiada no presente momento em razao de sua
dimensé&o — constante das paginas 17/18 da instrugéo] detalha os ajustes.

(...)

Observa-se que perdura o montante de R$ 8.735,17 empenhado com
publicidade e propaganda no primeiro semestre de 2016, montante inferior a média
glosada nos exercicios anteriores, ndo aparentando ofensa ao art. 73, inciso VII, da Lei
n°® 9.504/97. Ante o exposto, permanece o descumprimento a legislagcdo eleitoral,
manifestando-se esta instru¢gdo pela regularizagédo do anteriormente apontado, com
ressalvas devido ao empenhamento incorreto das despesas, em ofensa ao principio
contabil da representagéo fidedigna.

(ix) Despesas com Publicidade Institucional (periodo) — Considerando
os documentos encaminhados, verifica-se que, com efeito, grande parte das despesas
referiam-se a publicidade legal, embora contabilizadas incorretamente no elemento de
despesa 88, quando deveriam ter sido empenhadas no elemento 90, proprio para
gastos com publicagbes determinadas pela legislagéo.

N&o obstante, perduram despesas no montante de R$ 2.423,00,
referentes aos empenhos n° 5459, 6762, 7964 e 8841 sem comprovagcdo de sua
natureza de publicidade legal. Nesses casos, foram encaminhadas notas fiscais, mas
ndo a comprovacdo dos documentos, de modo que se torna inviavel a essa instrugao
proceder a analise nesses casos. As notas fiscais indicariam se tratar da publicagao de
avisos de licitagdo e de termo de homologacgéo de licitagdo (exceto quanto ao empenho
n° 8841, o qual néo teve sua nota fiscal encaminhada).

(x) SIM-AM — Considerando que ndo houve nova manifestacdo sobre
este item e que, portanto, ndo ha elementos novos a se analisar, mantém-se o disposto
nas instrugbées n° 3.201/17-COFIM e n° 3.761/19-CGM (pegas processuais n° 23 e n°
31).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 146/20-2PC — Peca 146),
mais uma vez, limitou-se a endossar as conclusdées da CGM.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO
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Preliminarmente, enalteco a participacdo do Sr. Edemetrio Benato
Junior (Prefeito de Inacio Martins gestdo 2017/2020) no processo, havendo
apresentado duas manifestagbes absolutamente técnicas e acompanhadas de grande
quantidade de documentos probatérios pertinentes, mesmo sendo o sucesso do
responsavel pelas contas que ora se analisa.

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos orgaos
instrutivos.

(i) Balango Patrimonial — Em sede de contraditorio foi apresentado
Balango Patrimonial (paginas 29 e seguintes da Peca 30) no qual foi possivel verificar
as informagbes que estavam ilegiveis no Balango anteriormente apresentado, n&o
havendo sido constatadas quaisquer inconsisténcias.

Concluséo: Item regularizado.

(i) Art. 42 da LRF — Irretocaveis os apontamentos da Coordenadoria de
Gestdo Municipal acerca da questdo, os quais adoto integralmente como causa de
decidir:

Com relacado a recessdo, a Lei
Complementar n. 101, de 2000, estabelece que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a agao
planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condicoes.

Em complementacao pratica, o art. 9° da
mesma LRF determina o contingenciamento de emisséo de
empenhos se percebido, ao final de um bimestre, que a
realizacao da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais. Por esse mecanismo, o Poder
Executivo tinha a responsabilidade de expedir ato préprio no
montante necessario, nos ftrinta dias subsequentes,
limitando a emissdo de empenho e movimentagéo
financeira, segundo os critérios que teria que fixar na lei de
diretrizes orgcamentarias respectiva.

No que se refere a aplicagao dos recursos
em saude e educacdo acima dos limites constitucionais,
destaca-se que uma agao apropriada ndo suprime uma agao
equivocada tomada pela administragédo. Com efeito, &€ dever
de todo gestor publico observar em todos os sentidos o que
estabelece os regramentos aplicados a Administracéo
Publica, entre eles o equilibrio das contas. Desse modo, ndo
concorda este 6rgdo técnico que justificaria o
descumprimento ao art. 42 da LRF o investimento acima dos
limites minimos de aplicagdo em Educacao e Saude.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 6N47.R3KH.PZDY.HG4Z.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Com relagcdo ao trecho do relatério que
teria fundamentado o Prejulgado n° 15, que trata das
despesas de carater continuado, o entendimento desta
unidade € que essas faziam parte da maquina
administrativa, com valores mensuraveis, de forma a ser
previamente conhecida a necessidade de disponibilidade de
caixa para a realizagcao da despesa.

As dificuldades oriundas do periodo de baixo crescimento econémico
sao notdrias e devem ser consideradas, contudo, como bem indicado pela Unidade
Técnica, existem procedimentos determinados pela LC 101/00 (v.g. limitacdo de
empenhos) que ndo foram comprovados, além de que deveria ter sido realizado devido
planejamento na aplicagdo de recursos, ndo sendo alegagao apta a justificar a questao
o fato de haver extrapolagdo (quanto aos indice minimos previstos na Constituicdo
Federal) em despesas voltadas as areas de saude e educacgao.

A suposta divergéncia entre a orientagdo defendida pela CGM e a
fixada em sede do Prejulgado 15 (relativamente a despesas continuadas) apenas foi
alegada, ndo sendo acompanhada, por exemplo, de relatério abordando a natureza dos
gastos.

Finalmente, no que tange a jurisprudéncia desta Corte aceitar déficits
iguais ou inferiores a 5%, cumpre destacar que apenas no que tange ao exame do
resultado orcamentario de fontes ndo vinculadas, o qual in casu nao suscitou indicagao
de irregularidade durante a instrugao.

Concluséo: Irregularidade mantida.

(i) Forma de Equalizacdo do Déficit Atuarial — Foi devidamente
apresentada copia da Lei Municipal 769/2014, a qual trata, dentre outras questdes, do
plano de escalonamento da aliquota de contribuicdo adicional do Municipio de Inacio
Martins, formalizando, portanto, a opcado escolhida para equacionamento do déficit
atuarial.

Concluséo: Item regularizado.

(iv) Cobertura do Déficit Atuarial — Os documentos colacionados
demonstram que foi realizado o pagamento de R$ 1.223.019,25 no exercicio de 2016 e
de R$ 100.052,84 no exercicio de 2017 (totalizando R$ 1.323.072,09), atendendo-se
aos aportes previstos no laudo atuarial para cobertura do respectivo déficit. Com
maxima vénia a orientagdo dos o6rgaos instrutivos, parece-me que a diferenga
(destaque-se: a maior) relativamente a previsdo do laudo (R$ 1.317.886,43), é
absolutamente diminuta, ndo ensejando sequer a aposigao da sugerida ressalva.

Concluséo: Item regularizado.
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(v) Relatério do Controle Interno — A impropriedade suscitada pela
CGM dizia respeito a auséncia da ei criadora do Comité Municipal do Transporte
Escolar, a qual foi juntada na Pega 141 (Lei Municipal 891/2018).

Concluséo: Item regularizado.

(vi) Audiéncias Publicas — Concordo com os 6rgaos instrutivos no
sentido de que nao foram apresentadas alegagdes aptas a justificar o ndo atendimento
dos prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal para a realizagdo de duas
audiéncias publicas. Porém, considerando que os atrasos nao foram expressivos,
parece-me que a multa propugnada se mostra por demais gravosa, mostrando-se
razoavel que o item seja causa tdo somente de ressalva.

Concluséao: Irregularidade convertida em ressalva.

(vii) Publicacdo de Relatérios da LRF — As publicagdes ausentes na
prestacdo de contas foram devidamente comprovadas nas paginas 42 e seguintes da
Peca 30.

Concluséo: Item regularizado.

(viii) Despesas com Publicidade Institucional (valor) e (ix) Despesas
com Publicidade Institucional (periodo) — Com maxima vénia a orientacdo sustentadas
pela Coordenadoria de Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, parece-
me desarrazoada a conclusédo adotada em relagdo aos gastos com publicidade.

Efetivamente se observa a realizacdo despesas com publicidade em
valor levemente superior a média dos trés exercicios anteriores (a diferenca é de R$
6.585,57), bem como gastos em periodo vedado (totalizando R$ 10.791,16), em ofensa
ao disposto na Lei 9.504/97.

Entretanto, deve-se sopesar que, além de parte das despesas em
exame ter sido realizada para divulgacdo de atos oficiais, a materialidade da falta é
diminuta, sendo que o exame ora efetuado n&do possui carater eleitoral, de modo que a
conclusao pela irregularidade € desproporcional se considerado que se esta realizando
avaliagcao das contas de todo um exercicio de um Prefeito.

Concluséao: Irregularidade convertida em ressalva.

(x) SIM-AM — Sem prejuizo das dificuldades de registro de veiculo
adquirido pelo Municipio, nao entendo que restou demonstrada a compatibilidade entre
tal questdo e os atrasos no envio de dados do SIM-AM. Assim, na auséncia de
comprovagcdo de ocorréncias que impossibilitassem o atendimento dos prazos
regulamentares, a questdo enseja a aplicagdo de multa administrativa, em razao das
dificuldades que cria nas atividades de controle desta Corte de Contas.

Concluséo: Item que enseja a aplicagao de multa administrativa.
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3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas
do Sr. Marino Kutianski como Prefeito de Inacio Martins no exercicio de 2016, com
base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, em razdo de ofensa a previsao
do art. 42, da LC 101/00;

3.2. determinar a aposigao de ressalvas as contas em razao de:
realizacao de audiéncias publicas previstas na LC 101/00 fora do respectivo prazo
legal; e realizacdo de despesas com publicidade (em valores totais ndo expressivos)
em contrariedade ao disposto na Lei 9.504/97;

3.3. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, ‘b’, da LC/PR 113/05, ao Sr.
Marino Kutianski, em razdo de atrasos no envio de sete moédulos do SIM-AM 2016
(sendo que um desses atrasos foi periodo superior a 30 dias);

3.4. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusado
nos registros competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Marino Kutianski como Prefeito de Inacio Martins no exercicio de 2016, com base
no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em raz&o de ofensa a previsao do art.
42, da LC 101/00;

Il. determinar a aposicdo de ressalvas as contas em razdo de:
realizacao de audiéncias publicas previstas na LC 101/00 fora do respectivo prazo
legal; e realizagdo de despesas com publicidade (em valores totais ndo expressivos)
em contrariedade ao disposto na Lei 9.504/97;

lll. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, ‘b’, da LC/PR 113/05, ao Sr.
Marino Kutianski, em razdo de atrasos no envio de sete moédulos do SIM-AM 2016
(sendo que um desses atrasos foi periodo superior a 30 dias);
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IV. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execugédo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 19 de novembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 23.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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